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Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies 2 punktu,
atliko $iy teisés akty antikorupcinj vertinima:

1.  Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo (toliau — Zeldyny jstatymas) 13 ir 24
straipsniy';

2. Zeldyny ir zeldiniy biklés ekspertizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. D1-6732 (toliau — Zeldiniy buklés
ekspertizés aprasas);

3. Medziy ir krimy, vandens telkiniy, esan¢iy zeldynuose, prieziiiros taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. D1-45° (toliau
— Medziy prieziiros taisyklés).

Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsizvelgdama j tai, kad Vilniaus miesto savivaldybéje medziy

kirtimo ir genéjimo tvarka daZnai sukelia neigiamus visuomenés atgarsius®, o situacijos, kai atlickant

! Prieiga internete: https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR. BA283DFOFB41/asr.

2 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.F7D90BF6732B/asr.

3 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A1ECF2E061C5/asr.

4 Priciga internete:  https:/www.lrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1704137/po-Irt-lt-publikacijos-del-lukiskiu-aiksteje-
numarintu-liepu-seimo-nario-kreipimasis-i-simasiu-kas-uz-tai-atsakingas;
https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1503463/vilnius-medziu-nemyli-prie-sostines-savivaldybes-susirinke-
protestuotojai-reikalauja-keisti-zeldynu-politika; https://www.delfi.lt/pilietis/naujienos/moteris-apie-iskirstus-medzius-
sostineje-miesto-pletra-zaliuju-erdviu-saskaita-90552863; https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/neregetas-
pasityciojimas-tai-ka-zinomas-verslininkas-padare-su-medziais-priverte-aikcioti-net-patyrusius-
pareigunus.d?id=85522003; ir kt.
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statybos darbus yra galimai paZeidziami medZiy apsaugos reikalavimai, tendencingai kartojasi’,
jvertino medziy (Zeldiniy) priezitiros taisykliy ir su jomis susijusj teisinj reguliavima.

Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus miesto savivaldybés nustatytas teisinis reguliavimas®
yra tapatus arba labai panasus (su atskiromis iSimtimis) auks$tesnés galios teisés aktuose nustatytam
reguliavimui, todél nors rekomendacijos yra teikiamos dél Aplinkos ministerijos kuruojamos srities
teisés akty, taciau pastebéjimai yra reikSmingi ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijai.

Siekdama mazinti korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo tikimybe, taip pat sickdama
teisinio reguliavimo iSsamumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, Specialiyjy tyrimy tarnyba teikia
Zzemiau iSdéstytas pastabas ir pasiiilymus.

1.  Kiritinés antikorupcinés pastabos ir pasitlymai:

1.1. Aiskios takoskyros tarp prievolés vadovautis nustatytais elgesio modeliais ir
geranorisko atsizvelgimo j nustatytas rekomendacijas nebuvimas gali is anksto jtakoti teisiniy spragy
buvimgq ir teisés akty aiskinimo problematikg.

Vilniaus Zeldiniy apsaugos taisykliy, patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016
m. geguzes 11 d. sprendimu Nr. 1-446, 34 ir 47 punktuose nustatyta fiziniy ir juridiniy asmeny pareiga
atliekant Zeldyny ir zeldiniy prieziiiros ir tvarkymo darbus (jskaitant Zeldiniy genéjimg) vadovautis
Medziy priezitiros taisyklémis.

Medziy priezitros taisyklése be dviejy imperatyviai nustatyty draudimy — genint medzius
naudoti lipimo nages ir atlikti nustuobrinimo pjuvi kamieno tarpubamblyje, tarp Soniniy Saky — 1§
esmeés pateikiami ne privalomojo pobiidZio jpareigojimai, o rekomendacijos vadovautis tarptautinés
arboristikos asociacijos skelbiamais praktiniais metodais arba jy pagrindu pateiktomis
rekomendacijomis.

Atkreiptinas démesys, kad rekomendacijos pagal savo prigimtj ir siekiamg tikslg daznai
vertintinos kaip neprivalomos priemonés, kurios naudojamos kaip tam tikra Zinia teisés akto
taikytojui, kokiy veiksmy 1§ jo yra tikimasi. Atsizvelgiant | tai, kad Aplinkos ministerija Medziy
prieziliros taisyklése nustaté tiek rekomendacinio, tiek privalomo elgesio taisykles, pagrjstai

manytina, kad jos tikslas (rekomendacijy apimtyje) buvo priimti neprivalomo pobiidzio priemones’.

5 Prieiga internete: https:/www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1807467/nuo-santuoku-rumu-laiptu-vilniuje-kencianciu-

medziu-vaizdas-tai-kaip-nukirsti-dali-rankos-ir-ja-apristi; https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1995402/specialistas-
apie-vilniuje-nukirsta-simtameti-azuola-verslas-visada-ieskos-budu-pasiekti-savo-tiksla; ir kt.

¢ Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimu Nr. 1-446 (toliau — Vilniaus Zzeldiniy apsaugos taisyklés);
Saugotiny zeldiniy kirtimo, kitokio paSalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus genéjimo leidimy iSdavimo ir prasymy
dél zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos dydzio perskai¢iavimo nagrinéjimo ir sumokeétos zeldiniy atkuriamosios
vertés kompensacijos grazinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. spalio 27 d.
sprendimu Nr. 1-1212 (toliau — Vilniaus saugotiny Zeldiniy tvarkos aprasas).

7 Sig nuomone patvirtina ir tai, kad Medziy priezitiros taisyklése nustatyti draudimai (genint medzius naudoti lipimo nages
ir atlikti nustuobrinimo pjiivi kamieno tarpubamblyje, tarp Soniniy Saky) Europos medziy gen¢jimo standarte, kuriuo
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Todél keltinas klausimas, ar raginimas (o ne jpareigojimas) vadovautis tarptautinés arboristikos
asociacijos skelbiamais praktiniais metodais arba jy pagrindu pateiktomis rekomendacijomis gali
jpareigoti teisés akto taikytoja nuosekliai laikytis $iy rekomendacijy, o uz jy nesilaikyma — sukelti
teisinius padarinius.

Pazymétina, kad nesant nustatyty privalomy elgesio taisykliy, valstybing aplinkos apsaugos
kontrole zeldyny ir zeldiniy apsaugos srityje vykdantys pareiglinai ne visuomet galéty vienodomis
salygomis jvertinti Medziy prieziiros taisykliy laikymasi, kas galéty sudaryti palankias salygas
korupciniy atvejy kilimui (pavyzdziui, siekiant iSvengti neigiamy padariniy, gali biiti siekiama
susitarti su kontrol¢ atliekan¢iu pareiginu dél palankesnio situacijos vertinimo ir Svelnesniy
pasekmiy taikymo).

Be to, atkreiptinas démesys, kad tokia teisés akty kiirimo metodika gali biiti vertintina kaip
1§ anksto programuojanti teisiniy spragy ir teisés akty aiSkinimo problematikos kilimg, todé¢l
nesaziningy asmeny gali biiti naudojama kaip juose numatyty procediiry ap€jimo priemoné.

Atsizvelgiant j iSdéstyta, siekiat mazinti galimg korupcijos pasireiskimo tikimybe ir didinti
teisinio reguliavimo skaidruma, Specialiyjy tyrimy tarnyba rekomenduoja Medziy prieziliros
taisyklése nustatyti aiSkias, nedviprasmiSkas ir privalomas elgesio taisykles, kuriomis vadovautysi
vieSyjy zeldyny projektavimo, priezitiros ir tvarkymo darbus organizuojancios institucijos, vieSyjy
zeldyny ir zeldiniy priezitros ir tvarkymo darbams vadovaujantys asmenys, minétus darbus
atliekantys specialistai, taip pat pareigtinai, vykdantys valstybine aplinkos apsaugos kontrole Zeldyny
ir zeldiniy apsaugos srityje.

1.2.  Savivaldybes teisé aktyviais veiksmais neisreiksti savo valios dél privacios Zemés
sklypo savininkui leidimo kirsti, kitaip paSalinti is augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus
zeldinius isdavimo gali turéti jtakos Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos apmokéjimo sqlygy
nustatymui.

Vadovaujantis Zeldiniy apsaugos, vykdant statybos darbus, taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2010 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. D1-193%, 3 punktu, statytojas,
norédamas atlikti saugotiny Zeldiniy kirtimo, kitokio pasalinimo 1§ augimo vietos ar intensyvaus
genéjimo darbus, privalo gauti savivaldybés leidima pagal Zeldyny jstatymo ir tos savivaldybés

patvirtintas Zeldiniy apsaugos taisykliy nuostatas.

rekomenduojama vadovautis Medziy priezitiros taisykliy 10 punkte, yra pateikti kaip rekomendacijos. Nepaisant to, kad
Europos medziy genéjimo standarte yra pateikiama ir daugiau rekomendacijy, taciau tik Sios dvi yra iSskirtos ir Medziy
prieziiiros taisyklése nustatytos kaip privalomos teisés normos (tokiu biidu pabréziant jy svarbg ir nedviprasmiskai
ipareigojant dél jy laikymosi).

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.20B9E2CD15C0/asr.
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Pagal Zeldyny jstatymo 13 straipsnio 5 dalj (analogiikas reglamentavimas numatytas
Vilniaus saugotiny Zeldiniy tvarkos apraso 14 punkte), privacios Zemés sklypo savininkas, ketinantis
kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus zeldinius, savivaldybés
vykdomajai institucijai pateikia praSyma dél leidimo iSdavimo. <...> Jeigu per nustatytg terming pagal
tinkamai uzpildyta prasyma savivaldybés vykdomoji institucija neiSduoda leidimo arba motyvuotai
neatsisako jj i§duoti, laikoma, kad leidimas iSduotas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, teisinis reguliavimas, kuris suteikia galimybe
savivaldybés vykdomajai institucijai laikyti leidimg iSduotu nesiimant aktyviy leidimo iSdavimo
veiksmy ir aktyviais veiksmais neiSreiSkiant savo valios dél saugotiny medziy kirtimo, pasalinimo ar
intensyvaus gengjimo, yra ydingas antikorupciniu pozilriu.

Zeldyny jstatymo 13 straipsnio tiek 1, tick 5 dalyje numatyta savivaldybés vykdomosios
institucijos imperatyvi pareiga iSduodamame leidime nurodyti Zeldiniy atkuriamosios vertés
kompensacijos dydj. Taciau tuo atveju, kai leidimas ,.iSduodamas““ auks¢iau paminétu biidu, néra
aiSku, kokiame dokumente nurodomas atkuriamosios vertés kompensacijos dydis ir kokiu biidu bei
terminais Zemés sklypo savininkas informuojamas apie jo sumokéjimo salygas’.

Ivertinus tai, kad aptariamu atveju atkuriamosios vertés dydzio mokéjimas néra
vienareikSmiskai apibréztas teisés akty reikalavimais, manytina, kad, esant Zemés sklypo savininko
ir (ar) savivaldybes darbuotojo suinteresuotumui, gali biiti norima biitent tokiu btidu iSduoti / gauti
leidimus.

Taip pat sitlytina jvertinti Sio leidimo iSdavimo biida gero administravimo principo
uztikrinimo kontekste. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra akcentaves vie$ojo
administravimo subjekto pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing procediirg, taip pat
nurodes, kad formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su
gero administravimo principu!®.

Siekiant iSvengti leidimo i8davimo procese skaidruma kelianciy abejoniy, Specialiyjy tyrimy
tarnyba rekomenduoja atsisakyti Zeldyny jstatymo 13 straipsnio 5 dalyje (analogidkai Vilniaus
saugotiny zeldiniy tvarkos apraSo 14 punkte) numatytos galimybes laikyti, kad leidimas i1§duotas, kai
savivaldybés vykdomoji institucija neiSduoda leidimo arba motyvuotai neatsisako jj iSduoti.

2.  Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

Zeldiniy  ekspertize  atliekantiems — nepriklausomiems — ekspertams — nenustatyti

nepriklausomumo ir nesaliskumo reikalavimai gali sqlygoti ekspertinio vertinimo objektyvumo stokq.

9 Taip pat neaisku, kokiu biidu zemés savininkas galéty jgyvendinti jam Zeldyny jstatymo 13 straipsnio 8 dalyje numatyta
teis¢ kreiptis j savivaldybe dél atkuriamosios vertés dydzio, nurodyto leidime, perskaiCiavimo (atitinkamai aktualus
Vilniaus saugotiny Zeldiniy tvarkos apraso 25 punktas).

10 Prieiga internete: https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf.



https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf

Atliekant Zeldyny ir Zeldiniy buklés ekspertize gali pasitaikyti atvejy, kai Zeldiniy bitklé nebus
jvertinta pagal visus numatytus kriterijus.

2.1. Zeldyny jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zeldyny ir Zeldiniy biiklés
ekspertiz¢ atlieka nepriklausomi Zeldyny ir zeldiniy ekspertai, turintys kvalifikacijg patvirtinant]
atestatg. Taciau jstatyme ekspertams néra keliami jokie nepriklausomumo kriterijai, pavyzdziui,
neturéti darbiniy ar kitokiy sutartiniy santykiy su ekspertiz¢ inicijuojanciu asmeniu, nebiti susijus
artimais giminystés rysiais, atliekant ekspertize buiti nesalisku, vengti interesy konflikto, nusiSalinti
nuo ekspertinio tyrimo atlikimo, jei yra teisés aktuose nustatyti nusisalinimo pagrindai, taip pat kitais
atvejais, kai yra aplinkybiy, kurios gali kelti abejoniy dél jo nesaliSkumo.

Atsizvelgiant j tai, kad pagal Zeldyny jstatymo 23 straipsnio 4 dalj savivaldybés vykdomoji
institucija privalo atsizvelgti | zeldyny ir Zeldiniy buklés ekspertizés iSvada, o jeigu atsizvelgiama i
dalies arba neatsizvelgiama — privalo pateikti tokio neatsizvelgimo prieZastis ir motyvus, Specialiyjy
tyrimy tarnybos nuomone, teisiniame reguliavime ekspertai turéty biiti ne tik formaliai jvardinti
nepriklausomais, bet ir jiems nustatyti nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimai.

Pazymétina, kad Vilniaus miesto savivaldybés priimti teisés aktai i§ esmés atkartoja Zeldyny
Istatymo nuostatas, juose taip pat néra nustatyty ekspertams keliamy nepriklausomumo reikalavimy,
néra detalizuotas jy atrankos metu keliamas nesaliSkumo poreikis.

Siekdami didesnio teisinio reguliavimo atsparumo korupcijai, rekomenduojame Zeldyny
Istatyme numatyti ekspertams taikytinus nepriklausomumo kriterijus.

2.2. Nepriklausomas vertintojas, atlikdamas Zeldyny ir Zeldiniy ekspertinj vertinima
Zeldyny jstatyme numatytais atvejais, turi vadovaujantis Zeldyny biiklés ekspertizés apraso
nuostatomis. Analizuojant §] apraSg bei susipaZinus su vieSai prieinamomis nepriklausomy eksperty
atlikty zeldyny ir zeldiniy buklés ekspertiniy vertinimo iSvadomis, galima matyti, kad vieni
nepriklausomi ekspertai iSvadose pateikia daugiau fakty apie zeldiniy bukle ir aptaria daugiau
vertinimo rezultaty, kiti — maziau'!.

Atsizvelgiant | tai, svarbu atkreipti démesj, kad nepriklausomam ekspertui stokojant
objektyvumo ir nesaliSkumo, veikiamam jvairiy suinteresuoty asmeny jtakos, gali pasitaikyti atvejy,
kad ekspertingje iSvadoje sgmoningai nebus aptarti esminiai, Zeldiniy apsauga uztikrinantys ir realig
ju bukle fiksuojantys, faktai. Tokiu biidu gali biiti manipuliuojama ekspertinio vertinimo rezultatais,

0 nesgziningiems asmenims tai gali tapti palankiu jrankiu siekiant daryti jtaka ekspertinio vertinimo

! Prieiga internete: https:/klaipedos-r.lt/wp-content/uploads/2022/10/GargzdaiEksperto-2.pdf; https:/klaipedos-r.1t/wp-
content/uploads/2022/10/Tilto-gatve-nuo-tilto-iki-piliakalnio.pdf;

https://alytus.lt/uploads/documents/files/L. T/savivaldybes-administracija/veiklos-sritys/aplinkos-
apsauga/zeldynai/Saltiniu%2Bg_%2Bekspertinis%2Bvertinimas%2B04%2B06-s0405.pdf;
https://www.marijampole.lt/aplinkotvarka-ir-infrastruktura/zeldynu-ir-zeldiniu-apsauga/zeldynu-ir-zeldiniu-ekspertizes-
isvados/1742.
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https://www.marijampole.lt/aplinkotvarka-ir-infrastruktura/zeldynu-ir-zeldiniu-apsauga/zeldynu-ir-zeldiniu-ekspertizes-isvados/1742
https://www.marijampole.lt/aplinkotvarka-ir-infrastruktura/zeldynu-ir-zeldiniu-apsauga/zeldynu-ir-zeldiniu-ekspertizes-isvados/1742

rezultatams ir iSvados eigai. Arba, prieSingai, ekspertizés iSvadose gali biiti nepasisakyta dél zeldiniy
buklés vertinimo pagal konkrecius kriterijus, kadangi pagal fakting situacija tiesiog néra galimybés
jvertinti Siy kriterijy (pavyzdziui, medziy padéties pozeminiy inzineriniy tinkly atzvilgiu, kai po
medziais néra inzineriniy tinkly, todél dél jy iSvadoje gali biiti nieko nepazymima; ir pan.).

Siekiant iSvengti galimy dviprasmisky situacijy bei tinkamai valdyti galimas rizikas,
rekomenduojame:

- Zeldiniy biiklés ekspertizés aprada papildyti priedu, kuriame, analogiskai kaip Zeldyny
ir Zeldiniy inventorizavimo ir apskaitos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2008 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. D1-5, 1 priede, bty i$ anksto numatytos privalomai uzpildyti
reikalingos skiltys (tokiu btuidu nepaliekant galimybés ekspertui nejvertinti tam tikry fakty);

- teisés akte ne tik reglamentuoti nepriklausomo eksperto atliekamai ekspertizei
keliamus vertinimo kriterijus, bet ir numatyti i$lygas, jeigu zeldiniy biiklés dél tam tikry aplinkybiy
pagal numatytus kriterijus néra galimybés jvertinti.

Atsizvelgiant j iSdéstyta, rekomenduojame jvertinti Zeldyny buklés ekspertizés apraso
nuostatas pagal pateiktus pastebéjimus.

3. Kitos pastabos ir pasiilymai:

Kity pastaby ir pasitilymy neturime.

Atsizvelgdami j antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio reglamentavimo trikumus
ir pateiktus argumentus, sitilome tobulinti teisinj reglamentavima.

Vadovaudamiesi Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 8 dalies nuostatomis, praSome
Aplinkos ministerijos per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje paskelbti informacijg apie tai, kaip atsizvelgta
(planuojama atsizvelgti) | pateiktas pastabas ir pasitlymus, arba, jeigu | antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitilymus neatsizvelgta, nurodyti prieZastis ir motyvus, uZpildant
antikorupcinio vertinimo iS§vados jgyvendinimo pazyma, kurios forma pateikta Specialiyjy tyrimy
tarnybos atliekamo teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos apraso 3 priede'?, ir

pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda i ja.
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12 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6ae7¢2224d6511ec86bdcb0a6d573b32/asr.
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